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постановлением администрации
 Шпаковского муниципального района Ставропольского края





МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

Шпаковского муниципального района Ставропольского края
«Профилактика правонарушений, незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании, совершенствование деятельности добровольных народных дружин  в Шпаковском муниципальном районе»                
 

ПАСПОРТ

муниципальной программы
Шпаковского муниципального района Ставропольского края
«Профилактика правонарушений, незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании, совершенствование деятельности добровольных народных дружин в  Шпаковском муниципальном районе »

	Наименование 
Программы
	муниципальная программа Шпаковского муниципального района Ставропольского края «Профилактика правонарушений, незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании, совершенствование деятельности добровольных народных дружин в Шпаковском муниципальном районе » (далее - Программа)


	Ответственный исполнитель программы

	управление муниципального хозяйства и охраны окружающей среды, вопросам общественной         безопасности, ГО и ЧС администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края 


	Соисполнители программы
	отдел образования администрации Шпаковского муниципального района СК (далее – отдел образования); отдел культуры администрации Шпаковского муниципального района СК(далее – отдел культуры), комитет по физической культуре, спорту и туризму администрации Шпаковского муниципального района СК ( далее_- отдел физкультуры и спорта), МБУ «Центр молодежных проектов Шпаковского района Ставропольского края» (далее – МБУ ЦМП)


	Цель Программы
	формирование системы профилактики правонарушений, укрепление общественного порядка и безопасности на территории Шпаковского района Ставропольского края;

профилактика незаконного распространения и потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании на территории Шпаковского района Ставропольского края


	Задачи Программы 
	создание системы социальной профилактики правонарушений, направленной на активизацию борьбы с пьянством, алкоголизмом, наркоманией, преступностью, ресоциализация лиц, освободившихся из мест лишения свободы;

совершенствование взаимодействия органов местного самоуправления с субъектами профилактики правонарушений Шпаковского района в вопросах предупреждении правонарушений;

вовлечение в работу по предупреждению правонарушений предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, а также членов добровольных народных дружин, общественных организаций правоохранительной направленности;

выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений


	Сроки реализации Программы
	Программа реализуется в один этап – 2019 - 2021 годы


	Прогнозируемые объемы и источники финансирования Программы

	общий объем финансирования мероприятий Программы составит 600 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета Шпаковского муниципального района Ставропольского края – 600,00 тыс. рублей, в том числе по годам:
в 2019 году – 200 тыс. рублей;
в 2020 году – 200 тыс. рублей;
в 2021 году – 200 тыс. рублей


	Ожидаемые результаты 
реализации Программы 

	снижение уровня преступности на территории Шпаковского района в период с 2019 по 2021 годы на 1 преступление в расчете на 10 000 населения; 

повышение эффективности функционирования системы социальной профилактики правонарушений, деятельности добровольных народных дружин и общественных организаций  правоохранительной направленности, снижение уровня наркомании на территории Шпаковского муниципального района;

снижения риска совершения противоправных действий со стороны лиц, освободившихся из мест лишения свободы в повседневной жизни и  при проведении мероприятий с массовым участием людей



Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом

Правопорядок, работа по профилактике правонарушений в Шпаковском районе Ставропольского края и создание благоприятных условий для жизнедеятельности жителей района - ключевая цель проводимой органами местного самоуправления Шпаковского муниципального района Ставропольского края социальной политики.
В условиях социально - экономического кризиса проблемы профилактики правонарушений в Шпаковском районе, как и в целом по Ставропольскому краю, остаются предельно острыми и их безотлагательное решение в настоящее время жизненно необходимо.
Криминогенная обстановка ставит перед правоохранительными органами, органами местного самоуправления новые задачи по организации и реализации практических мер по предупреждению правонарушений. Проводимые различными ведомствами несогласованные между собой профилактические мероприятия не приводят к желаемому результату и значительно отстают от динамики развития криминальных процессов. Темпы восстановления системы профилактики правонарушений основанной на положениях Федерального закона РФ от 23.06.2016 года №182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации» в настоящее время требуют комплексности проводимых мероприятий с привлечением в качестве субъектов профилактики органов государственной исполнительной власти, социальных институтов, широких масс населения, представителей общественности, духовенства, руководителей хозяйствующих субъектов и органов местного самоуправления.
На протяжении последних 3 лет на территории Шпаковского района Ставропольского края наблюдается незначительно снижение количества совершаемых преступлений 2016 год – 1321(АППГ - 1342, на 1,6%), 2017 год – 1296 (1321, на 1,9%), 2018 год – 1234 (1296, на 4,8%).
В общем числе зарегистрированных в районе преступлений, преобладают преступления против собственности (681; 52,5%), прежде всего кражи (434; 33,5%) и мошенничества (176; 13,6%), составляющие практически половину от общего количества преступлений (47%). 
Во многом это связано с социально-экономическими и территориальными особенностями нашего района, среди которых, во-первых, низкий уровень доходов значительной части населения (половина трудоспособного населения имеет доходы на уровне, либо ниже прожиточного минимума).
Во-вторых, - резкий приток населения, связанный с масштабным строительством жилых массивов («Центральный», «Акварель», «Гармония», «Адмирал», «Березки») ежегодное увеличение численности населения района составляет от 3,5.тыс. до 4,2 тыс. человек.
В третьих, наличие большого количества нетрудоустроенных жителей, а также высокий удельный вес мигрантов, не имеющих достаточных средств к существованию.
Так же анализ показывает, что 62,4% преступлений совершаются гражданами, не имеющими постоянного источника  доходов и 44,2% преступлений совершено лицами, наиболее работоспособного возраста от 25 до 39 лет.
Как следствие, более половины или 59,7% (452) преступлений совершено лицами не имеющие постоянного источника дохода и безработными, 40% (327) совершено  лицами ранее совершавшие преступления, 15% (108) совершено лицами в состоянии алкогольного опьянения.
Низкий уровень доходов значительной части населения приводит к распространению преступлений корыстной направленности: краж - 434 преступлений, в том числе из автотранспорта – 63.
Сложной остается оперативная обстановка на улицах и в других общественных местах. Вследствие недостаточности нарядов патрульно-постовой службы улицы в г. Михайловске и сельских населенных пунктов стали наиболее криминально уязвимыми. В общественных местах в 2018 году совершено 351преступление, что на 5,7% больше чем совершено в 2017 году, при этом удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений в общей массе уличной преступности остался на уровне 2017 года.
В 2018 году совершено 1234 преступления. Выявлено 39 фактов незаконного оборота огнестрельного оружия. 
Серьезную опасность для процессов стабилизации социально-экономической обстановки в крае и успешной реализации экономических реформ, несет криминализация экономики. В 2018 году зарегистрировано 50, раскрываемость экономических преступлений составляет 100%.
Остро стоит проблема наркомании. В то же время реальные масштабы наркотической зависимости у населения точно не установлены, так как проводимая работа направлена в основном на противодействие распространению наркотиков. Самими наркоманами и их социальной адаптацией и ресолизацией никто целенаправленно не занимается. Как следствие, число преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических веществ, ежегодно растет.
На протяжении последних лет удельный вес количества подростков в числе лиц, совершивших преступления, остается очень высоким (14,9 процента). Все чаще подростками совершаются тяжкие и особо тяжкие преступления. В 2018 году ими совершено 5 тяжких и особо тяжких преступлений.
Продолжает увеличиваться количество лиц без определенного места жительства и утративших социальные связи.
Преступность - явление социальное, и успешная борьба с ней возможна лишь при комплексном подходе к формам и методам профилактики правонарушений. В связи с этим необходима реализация комплекса мер экономического, социально-культурного, воспитательного и правового характера.
В то же время в процесс профилактики правонарушений не включаются политические партии и движения, общественные организации и объединения, национальные диаспоры и общества, религиозные объединения, иные общественные институты. Не в полной мере задействован и потенциал казачества по профилактике правонарушений. С каждым годом в районе увеличивается количество частных охранных предприятий и служб безопасности.  В настоящее время зарегистрировано 9 частных охранных предприятий и служб безопасности, в них работают около 90 сотрудников. С 2015 года на территории Шпаковского района создано 12 добровольных народных дружин общей численностью 125 членов. В настоящее время создается добровольная народная дружина МО Пелагиадский сельсовет численностью 8 человек. Однако это практически очень слабо влияет на состояние преступности, так как члены ДНД задействуются в основном на охрану общественного порядка при проведении мероприятий с массовым участием людей.
Проблема профилактики правонарушений носит межведомственный характер, так как затрагивает сферу деятельности не только правоохранительных органов, но и всех остальных субъектов профилактики правонарушений и для достижения установленных целей должна решаться с использованием программных методов.

Раздел 2. Цели и задачи, индикаторы достижения цели программы, сроки и этапы ее реализации

Основной целью Программы является формирование системы профилактики правонарушений, укрепление общественного порядка и безопасности на территории Шпаковского района Ставропольского края; профилактика незаконного распространения и потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании на территории Шпаковского района Ставропольского края


Для достижения целей Программы необходимо решить следующие задачи:
-создание системы социальной профилактики правонарушений, направленной на активизацию борьбы с пьянством, алкоголизмом, наркоманией, преступностью, ресоциализация лиц, освободившихся из мест лишения свободы;
	
-совершенствование взаимодействия органов местного самоуправления с субъектами профилактики правонарушений Шпаковского района в вопросах предупреждении правонарушений;

-вовлечение в работу по предупреждению правонарушений предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, а также членов добровольных народных дружин, общественных организаций правоохранительной направленности;

-выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений


Целевые индикаторы и показатели Программы
 представлены в таблице 1
таблица 1.

	№
п/п
	Наименование целевого индикатора и показателя
Показателя




	Единица
измерения
	2018
год
	2019
год
	2020
год
	2021
год

	1
	2
	3
	
	5
	6
	7

	1.
	Повышение эффективности и увеличение количества проведенных профилактических акций, мероприятий 
	количество
	29
	31
	34
	37

	
2.
	Рост числа граждан, оказывающих помощь правоохранительным органам в предупреждении правонарушений

	человек








	187
	195
	203
	210

	3.
	Увеличение количества публикаций направленных на профилактику правонарушений, пагубного воздействия употребления наркотических средств и психотропных веществ, табакокурения и алкоголя

	единиц
	24
	26
	28
	30

	   4.
	Рост количества лиц, принявших участие в культурно-досуговых, общественных и спортивных мероприятий, направленных на профилактику правонарушений
	человек
	14373
	15300
	154500
	16000

	5.
	Оказана помощь лицам, оказавшихся в социально опасном положении



	человек
	125
	134
	147
	155



Программа реализуется в один этап – 2019 -2021 годы.
Раздел 3. Ресурсное обеспечение Программы
Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета Шпаковского муниципального района Ставропольского края. Общий объем финансирования Программы в 2019 - 2021 годах составит 600,00 тыс. рублей, в том числе по годам:
2019 год – 200,00   тыс. рублей;
2020 год – 200,00 тыс. рублей;

2021 год – 200,00 тыс. рублей;

Объем средств, предусмотренных на выполнение мероприятий Программы, носит прогнозный характер и будет ежегодно уточняться при формировании бюджета Шпаковского муниципального района Ставропольского края на очередной финансовый год.
Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы Шпаковского муниципального района Ставропольского края представлено в приложении 2.
Раздел 4. Характеристика основных мероприятий Программы

Настоящая программа предусматривает осуществление мероприятий, сгруппированных по основным мероприятиям:
1. Выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений, социальная адаптация лиц оказавшихся в трудной жизненной ситуации;
2. Противодействие незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров;
3. Проведение  информационно-пропагандистских мероприятий, направленных на профилактику правонарушений;
4. Принять участие в мероприятиях по профилактике правонарушений, организуемых федеральными органами исполнительной власти и (или) органами исполнительной власти Ставропольского края.


Показатели
социально-экономической эффективности реализации Программы

	Наименование показателя
показателя
	Единица
измерения
	2018 год
	2019 год


	2020
год
	2021
год

	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
Уровень преступности на территории района
	
количество
	
84,0
	
83,5
	
83,3
	
83,0



_________________
