20

ОТЧЕТ

о деятельности финансового управления 
администрации Шпаковского муниципального района 
Ставропольского края за 2018 год

Финансовое управление администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края (далее – управление) является структурным подразделением администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края и действует на основании Положения о финансовом управлении администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края, утвержденного решением Совета Шпаковского муниципального района Ставропольского края от 22.04.2016 № 370. 

Управление обеспечивает проведение единой финансовой и бюджетной политики на территории Шпаковского муниципального района, осуществляет исполнение бюджета Шпаковского муниципального района Ставропольского края и координирует деятельность в этой сфере органов местного самоуправления Шпаковского муниципального района в пределах своей компетенции, осуществляет на территории муниципального района финансовый контроль за целевым, эффективным и экономным использованием средств бюджета Шпаковского муниципального района Ставропольского края.
Сотрудниками управления в 2018 году принимались необходимые меры

для обеспечения мобилизации доходов в бюджет района, улучшения управления финансами, внедрения принципов бюджетного планирования, ориентированного на результат.

Управлением в отчетном периоде своевременно подготовлены проекты решений о внесении изменений в бюджет и об исполнении бюджета, проекты постановлений и распоряжений администрации Шпаковского муниципального района.

Для проведения публичных слушаний по вопросу исполнения бюджета

района за 2018 год и по проекту бюджета района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов подготовлены необходимые материалы - доклад, слайды, заключение, обеспечено размещение соответствующих материалов на официальном сайте администрации Шпаковского муниципального района.

Осуществлялось составление уточненного и планового реестров расходных обязательств муниципального образования района. 

Осуществлялось составление и ведение сводной бюджетной росписи на

очередной финансовый год и плановый период.

Осуществлено формирование и ведение кассового плана исполнения бюджета в программном комплексе АС «Бюджет».

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в Шпаковском муниципальном районе разработаны основные направления бюджетной и налоговой политики на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, а также основные направления долговой политики Шпаковского муниципального района Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 28 июня 2014 года № 172 – ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» разработан бюджетный прогноз Шпаковского муниципального района Ставропольского края на долгосрочный период до 2023 года.
Своевременно осуществлялось финансирование главных распорядителей

средств бюджета района в программном комплексе «АС-Бюджет» по представленным заявкам на финансирование в пределах утвержденных бюджетных ассигнований.

Ежемесячно составлялась и направлялась главе администрации района
оперативная информация об исполнении бюджета района в 2018 году.

Ежеквартально осуществлялась подготовка постановлений администрации района об утверждении отчета об исполнении бюджета и

сведения об исполнении бюджета размещались на сайте администрации.
Работники Управления в течение года регулярно принимали участие в заседаниях межведомственных комиссий, по вопросам легализации «теневой» заработной платы и обеспечения полноты поступлений налога на доходы физических лиц, с целью предотвращения сокрытия работодателями объёмов фондов оплаты труда, применения «серых схем» выплаты заработной платы.

В целях исполнения постановления Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 г. N 1043 «О формировании, ведении и утверждении общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, и федеральных перечней (классификаторов) государственных услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации» организована работа по актуализации ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями района в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет».
Своевременно и в полном объеме составлялась и представлялась в Министерство финансов Ставропольского края  ежемесячная, ежеквартальная бюджетная отчетность по формам, утвержденным Министерством финансов Российской Федерации.

В соответствии с заключенными соглашениями о передаче полномочий по осуществлению части операций по исполнению бюджета управлением осуществляется ведение сводной бюджетной росписи поселений Шпаковского района Ставропольского края, аккумулируется оперативная и бюджетная отчетность по исполнению бюджетов поселений для последующего представления в Министерство финансов Ставропольского края.

В целях реализации принципа прозрачности (открытости) бюджетной системы путем обеспечения информирования граждан (заинтересованных пользователей) о местном бюджете в доступной форме, финансовое управление осуществляет ведение раздела «Открытый бюджет» на официальном сайте администрации Шпаковского муниципального района, который разработан для ознакомления граждан с задачами и приоритетными направлениями бюджетной политики, основными условиями формирования и исполнения бюджетов, источниками доходов бюджетов.

1. Информация об исполнении бюджета Шпаковского 
муниципального района Ставропольского края за 2018 год

Формирование бюджета Шпаковского муниципального района Ставропольского края (далее – местный бюджет) на 2018 год произведено исходя из показателей Прогноза социально-экономического развития Шпаковского муниципального района Ставропольского края на 2018 год и на период до 2020 года, Основных направлений налоговой и бюджетной политики Шпаковского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, Методических рекомендаций по планированию доходов и бюджетных ассигнований на 2018 - 2020 годы органами местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края, утвержденных приказом министерства финансов Ставропольского края. 

В целях обеспечения финансовой стабильности, рекомендаций министерства финансов Ставропольского края, местный бюджет на 2018 год утвержден сбалансированным по доходам и расходам в объеме 2 618 523,17 тыс. рублей.

Решением Совета Шпаковского муниципального района Ставропольского края от 14.12.2018 № 126 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Шпаковского муниципального района Ставропольского края от 12 декабря 2017 года № 13 «О бюджете Шпаковского муниципального района Ставропольского края на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» утверждены следующие характеристики местного бюджета:

- общий объем доходов на 2018 год в сумме 2 815 118,08 тыс. рублей;

- общий объем расходов на 2018 год в сумме 2 851 059,78 тыс. рублей;

- дефицит местного бюджета на 2018 год в сумме 35 941,70 тыс. рублей (сложился за счет остатков на 01.01.2018).

За отчетный период 2018 года общий объем доходов в местный бюджет составил 2 771 180,12 тыс. рублей или 98,4% к уточненным плановым показателям 2 815 118,08 тыс. рублей, отклонение в абсолютном выражении 43 937,96 тыс. рублей. По сравнению с предыдущим отчетным периодом объем доходов местного бюджета увеличился на 894 048,44 тыс. рублей или на         47,6 %.

Схема № 1

СТРУКТУРА ДОХОДОВ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА 
ЗА 2018 ГОД

тыс.рублей

	Всего доходов

	План   2 815 118,08

	Факт   2 771 180,12

	43 937, 96
	98,4%



	Безвозмездные поступления

	План   2 136 349, 92

	  Факт   2 075 709, 24


	60 640,68
	97,2%


	Налоговые и неналоговые доходы

	План  678 768,16

	Факт  695 470, 89

	16 702, 72
	102,5%
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Налоговых и неналоговых доходов за отчетный период поступило в местный бюджет в объеме 695 470,89 тыс. рублей, исполнение уточненного плана составило 102,5%, что в абсолютном выражении выше на 16 702,72 тыс. рублей.

Поступление налога на доходы физических лиц в местный бюджет за отчетный период сложилось в сумме 560 705,01 тыс. рублей, что составило 101,9% к годовым плановым назначениям. Этот доходный источник занимает наибольший удельный вес в общей сумме поступлений налоговых и неналоговых доходов – 80,6%.

В отчетном году в доход местного бюджета поступило 28 952,37 тыс.  рублей единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, что выше уточненных плановых назначений на 101,9% или на 531,87 тыс. рублей. 

За 2018 год в доход местного бюджета поступило 8 992,66 тыс. рублей единого сельскохозяйственного налога, или 100% к уточненным плановым назначениям. 

За 2018 год в доход местного бюджета поступило государственной пошлины 15 183,23 тыс. рублей, что составляет 101,2 % к уточненным годовым плановым назначениям. 

В течение 2018 года в местный бюджет поступили доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности в сумме 23,47 тыс. рублей. Плановые годовые назначения выполнены на 50,4%.

По доходам, полученным в виде арендной платы за земельные участки, поступления составили 35 510,83 тыс. рублей. Плановые годовые назначения выполнены на 114%. В течение года проводилась работа по выявлению и взысканию задолженности по договорам аренды.

При годовом назначении в сумме 1 788,00 тыс. рублей поступлений от платы за негативное воздействие на окружающую среду фактически в местный бюджет поступило 1 792,52 тыс. рублей или 100,3 % к годовому плану. 

В местный бюджет поступили средства от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 15 047,50 тыс. рублей, что составляет 95,3% от плановых годовых назначений. Следует отметить, что данный вид дохода имеет заявительный характер и эти причины не дают возможности администратору точно спрогнозировать данный вид налога.

Доходы по штрафам и санкциям поступили в объеме 6 522,99 тыс. рублей. План 6 210,89 тыс. рублей выполнен на 105%. 

За отчетный период в местный бюджет поступили средства по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в сумме 16 791,71 тыс. рублей, что составляет 105,4% от утвержденных плановых назначений. 

Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов местного бюджета в 2018 году составил 25%, доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составила 75%.

Решением о бюджете объем безвозмездных поступлений в местный бюджет утвержден в сумме 2 136 349,92 тыс. рублей. Фактическое исполнение по безвозмездным поступлениям составило 2 075 709,24 тыс. рублей или 97,2%, что выше уровня 2017 года на 825 676,27 тыс. рублей или на 70,9%.

Схема № 3

СТРУКТУРА БЕЗВОЗМЕЗДНЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ, 

ВЫДЕЛЕННЫХ ИЗ БЮДЖЕТОВ ДРУГОГО УРОВНЯ 

проценты
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В структуре безвозмездных поступлений основная доля – 61,5% приходится на субвенции, получаемые из вышестоящих уровней бюджета 1 275 878,76 тыс. рублей, их объем по сравнению с 2017 годом увеличился на 64 280,86 тыс. рублей или на 5,3 %. 

Доля субсидий – 37,7%, в абсолютном выражении 781 875,93 тыс. рублей. По сравнению с 2017 годом произошло увеличение поступлений на 743 124,60 тыс. рублей.

Поступили в доход местного бюджета субсидии по следующим  основным направлениям:

2 236,10 тыс. рублей – на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом;

48 590,25 тыс. рублей – на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов;

254 499,64 тыс. рублей – на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (строительство (реконструкция) общеобразовательных организаций);

442 638,18 тыс. рублей – на реализацию мероприятий по содействию созданию в субъектах Российской Федерации новых мест в общеобразовательных организациях;

На долю иных межбюджетных трансфертов приходится 0,9%, которые сложились за счет средств, выделенных:

на компенсацию части потерь доходов местных бюджетов от уплаты единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, в связи с реализацией налогоплательщиками – индивидуальными предпринимателями права, предусмотренного абзацем первым пункта 2.2 статьи 346.32 части второй Налогового кодекса Российской Федерации – 1 815,90 тыс. рублей;

на оплату труда депутатов и их помощников законодательного органа государственной власти субъекта – 2 134,97 тыс.  рублей;

на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – 481,00 тыс. рублей;

на создание в субъектах Российской Федерации дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность – 10 789,68 тыс. рублей;

средства резервного фонда Правительства Ставропольского края  –    3 685,00 тыс. рублей;

на выплату социального пособия на погребение – 814,21 тыс.  рублей.

К прочим безвозмездным поступлениям отнесены:

прочие безвозмездные поступления от частных и юридических лиц в качестве благотворительных и целевых взносов в учреждения образования и культуры – 317,76 тыс.  рублей;

возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов – 2 083,98 тыс. рублей.
Плановые показатели по расходам бюджета Шпаковского муниципального района, с учетом внесенных изменений, утверждены решениями Совета Шпаковского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Шпаковского муниципального района Ставропольского края от 12 декабря 2017 года № 13 «О бюджете Шпаковского муниципального района Ставропольского края на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» от 16.02.2018 № 30, от 27.04.2018 № 49, от 29.06.2018 № 62, от 26.10.2018 № 108, от 09.11.2018 № 125, от 14.12.2018 № 126 в объеме 2 851 059,78 тыс. рублей.

В ходе исполнения местного бюджета, в соответствии со статьями 217, 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации, плановые ассигнования местного бюджета по расходам увеличены на сумму 45 597,16 тыс. рублей и на 01.01.2019 составили в бюджете Шпаковского муниципального района 2 896 656,94 тыс. рублей.
Схема № 4
ОСНОВНЫЕ ХАРАТКЕРИСТИКИ РАСХОДОВ 
МЕСТНОГО БЮДЖЕТА В 2018 ГОДУ
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Кассовое исполнение по расходам местного бюджета сложилось в сумме 2 717 287,89 тыс. рублей или 93,81% к уточненному плану.

Ниже среднерайонного уровня (93,8% к уточненному плану) сложилось кассовое исполнение по расходам у следующих главных распорядителей бюджетных средств местного бюджета:
- комитет земельных и имущественных отношений администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края – 89,7%;
- управление архитектуры и градостроительства администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края – 62,7%;

- отдел образования администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края – 91,9%.
Схема № 5
КАССОВОЕ ИСПОЛНЕНИЕ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА В 2018 ГОДУ 
В РАЗРЕЗЕ ГЛАВНЫХ РАСПОРЯДИТЕЛЕЙ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ
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Учитывая необходимость предоставления населению Шпаковского муниципального района социальных гарантий, установленных законодательством Российской Федерации и Ставропольского края, бюджетная политика в области расходов была направлена, прежде всего, на исполнение в полном объеме публичных обязательств перед населением Шпаковского муниципального района.

Все расходы производились в пределах поступления доходов в бюджет и с учетом приоритетного финансирования первоочередных расходов.

В 2018 году на реализацию мероприятий в рамках муниципальных программ и ведомственных целевых программ направлены средства федерального, краевого и местного бюджетов в размере 2 612 087,29 тыс. рублей, исполнение на 01.01.2019 сложилось в размере 2 443 335,29 тыс. рублей, что составило 93,54% запланированных показателей.
Наибольший удельный вес в кассовом исполнении местного бюджета составили следующие расходы:
образование 1 765 549,99 тыс. рублей, в структуре бюджета составило 64,97%, темп роста к показателям 2017 года 8,9%;

социальная политика 634 078,71 тыс. рублей, в структуре бюджета исполнение составило 23,4%, что ниже показателей 2017 года на 8,6%;

общегосударственные вопросы 154 981,13 тыс.рублей, или 5,7%.

В ходе исполнения консолидированного бюджета Шпаковского муниципального района в 2018 году достигнуты следующие наиболее значительные результаты деятельности:
      В рамках реализации подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» государственной программы Ставропольского края «Развитие энергетики, промышленности и связи» в 2018 году из краевого бюджета бюджету района выделена субсидия на проведение работ по замене оконных блоков в учреждениях образования в размере 207,95 тыс. рублей. В местном бюджете на условиях софинансирования было предусмотрено на данные цели 18,08 тыс. рублей. В результате использования данных средств было заменено 38,75 кв. метров оконных блоков. Показатель «Доля замененных оконных блоков в. общем количестве оконных блоков, требующих замены в образовательных организациях» выполнен в полном объеме согласно условиям заключенного соглашения и составил 29,29%. Обязательства исполнены в полном объеме, кассовое исполнение составило 100% к годовым плановым назначениям.
      В отчетном периоде в рамках реализации подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования» государственной программы Ставропольского края «Развитие образования» на территории Шпаковского муниципального района производились расходы на следующие объекты капитального строительства:
      строительство дошкольного образовательного учреждения на 280 мест в г. Михайловске по ул. Прекрасная, 10. Общая сумма средств, предусмотренная на строительство составила 257 866,20 тыс. рублей, из которых 172 304,40 тыс. рублей – средства федерального бюджета, 82 983,14 тыс. рублей – средства краевого бюджета, 2 578, 66 тыс. рублей – средства местного бюджета. 
      Строительство объекта завершено, обязательства, предусмотренные условиями заключенного соглашения с министерством строительства и архитектуры Ставропольского края, а также муниципального контракта с подрядной организацией исполнены в полном объеме. Финансирование было произведено по фактическим затратам;
      строительство средней общеобразовательной школы на 1002 места в г. Михайловске по ул. Прекрасная, 28. Затраты по данному объекту составили  447 109,27 тыс. рублей, из которых 420 282,71 тыс. рублей – средства федерального бюджета, 22 355,47 тыс. рублей – средства краевого бюджета,     4 471,09 тыс. рублей – средства местного бюджета. Обязательства, предусмотренные условиями муниципального контракта с подрядной организацией на 2018 год исполнены в полном объеме, однако, строительство данного объекта не завершено в отчетном периоде в связи с тем, что условиями соглашения завершение строительства назначено на 2019 год;
      строительство дошкольного образовательного учреждения для детей в возрасте от двух месяцев до трех лет в г. Михайловске по ул. Ленина, 206. На эти цели было выделено 10 898,67 тыс. рублей, из которых 10 142,30 тыс. рублей – средства федерального бюджета, 647,38 тыс. рублей – средства краевого бюджета, 108,99 тыс. рублей – средства местного бюджета. Обязательства, предусмотренные условиями муниципального контракта с подрядной организацией на 2018 год исполнены в полном объеме, однако, строительство данного объекта не завершено в отчетном периоде в связи с тем, что условиями соглашения завершение строительства назначено на 2019 год.
      В 2018 году на обеспечение общегосударственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, в муниципальных общеобразовательных организациях направлено 190 798,04 тыс. рублей. Правом на получение общедоступного дошкольного образования воспользовались 6827 воспитанников. Расходы по обязательствам бюджета исполнены в полном объеме. В рамках заключенных соглашений на повышение зарплаты педагогических работников муниципальных образовательных организаций дополнительного образования Ставропольского края достигнуто отношение среднемесячной заработной платы вышеуказанной категории работников к среднемесячной заработной плате учителей общеобразовательных организаций 101,1% (при предусмотренном уровне 100%). Среднемесячная заработная плата педагогов дополнительного образования составила 27,26 тыс. рублей.
      В течение 2018 года питанием обеспечены 6386 воспитанников детских дошкольных образовательных учреждений района. Стоимость дня питания одного воспитанника составляет 70,00 рублей. Стоимость дня питания за счет средств местного бюджета в 2018 году составила 20,00 рублей. В общеобразовательных организациях бесплатным питанием обеспечены 4037 учащихся. Стоимость дня питания одного учащегося составляет 30,00 рублей. Всего расходы местного бюджета на организацию и обеспечение питанием воспитанников и обучающихся дошкольных и общеобразовательных учреждений района составили 19 250,96 тыс. рублей.
      Для организации учебного процесса учащихся, проживающих в сельских населенных пунктах, в которых отсутствуют общеобразовательные организации, в Шпаковском районе организован подвоз 774 учащихся. Подвоз организуют 12 образовательных организаций. Расходы на обеспечение подвоза в отчетном году составили 3 657,44 тыс. рублей за счет средств местного бюджета.
      В ходе реализации муниципальной программы Шпаковского муниципального района Ставропольского края «Социальная поддержка граждан» социальной поддержкой по оплате жилых помещений, отопления и освещения воспользовались 343 педагогических работника образовательных учреждений. Расходы составили 8 981,23 тыс. рублей. Средства освоены в полном объеме.
      В рамках реализации подпрограммы «Культура» государственной программы Ставропольского края «Культура и туристско – рекреационный комплекс» району выделены субсидии на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований Ставропольского края. За счет средств федерального бюджета приобретено 270 книг на сумму 57,70 тыс. рублей; за счет средств краевого бюджета – 910 книг на сумму 284,99 тыс. рублей. На те же цели на условиях софинансирования были предусмотрены средства местного бюджета в размере 516,00 тыс. рублей, за счет которых приобретено 3696 книг. В результате освоения средств доля новых поступлений в библиотечный фонд библиотек муниципальных образований составила 1,7%.
      В целях реализации полномочий по библиотечному обслуживанию населения с 01 февраля 2018 года начало свою деятельность муниципальное казенное учреждение культуры «Межпоселенческая библиотека Шпаковского района со среднесписочной численностью работников 43 человека.
      В рамках муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Шпаковского муниципального района» десять образовательных организаций района оборудованы системами видеонаблюдения, а в шести организациях системы видеонаблюдения были дооборудованы дополнительными камерами на общую сумму 1 573,74 тыс. рублей. 
      Во исполнение распоряжения Правительства Ставропольского края от 28 ноября 2018 года № 507-рп «О выделении средств из резервного фонда правительства Ставропольского края на приобретение новогодних подарков детям, обучающимся по образовательным программам начального общего образования в образовательных организациях Ставропольского края» Шпаковскому району было выделено 3 685,00 тыс. рублей на приобретение 7370 подарков учащимся начальных классов. Подарки учащимся закуплены в полном объеме.
      В 2018 году на организацию летнего отдыха детей в Шпаковском муниципальном районе направлено 7 953,66 тыс. рублей, из них на летний отдых 2960 детей в пришкольных лагерях 4 795,20 тыс. рублей, на квотные путевки в загородные лагеря 2 496,00 тыс. рублей (отдохнуло 260 детей). Кроме того, в районе организована летняя занятость 208 учащихся, находящихся в трудной жизненной ситуации. 
      Выплаты денежных средств на содержание 114 детей, находящихся под опекой в 2018 году получали 100 опекунов. Сумма выплаченных средств составила 8 806,86 тыс. рублей, что составляет 100% годовых бюджетных назначений. Также в Шпаковском районе в 2018 году функционировали 33 приемных семьи. Приемным родителям в 2018 году выплачено 11 954,85 тыс. рублей. Единовременное пособие получили 10 усыновителей. Размер единовременного пособия на одного ребенка составил 150,00 тыс. рублей. Расходы по обязательствам бюджета исполнены в сумме 1 500,00 тыс. рублей.
      В 2018 году продолжались выплаты компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в образовательных организациях. Такие выплаты за отчетный период получили 5723 родителя (из них: на 1 ребенка – 2502 чел., на 2 ребенка – 2446 чел., на 3 и последующих детей – 775 чел.). Общая сумма выплат составила 15 468,74 тыс. рублей. 
      Субсидия на софинансирование расходов по капитальному ремонту кровель в муниципальных общеобразовательных учреждениях Ставропольского края выделена в 2018 году из краевого бюджета в размере 5 108,27 тыс. рублей за счет средств, предусмотренных на реализацию подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования» государственной программы «Развитие образования». На данные цели средства местного бюджета привлечены в размере 1 198,24 тыс. рублей. В результате проведен капитальный ремонт кровли МКОУ «СОШ № 14» села Надежда Шпаковского района Ставропольского края. В этом же образовательном учреждении произведен капитальный ремонт спортивного зала за счет средств краевого и местного бюджетов в общей сумме 2 370,27 тыс. рублей.
      Расходы на формирование, содержание и использование архивного фонда за счет средств краевого бюджета составили 1 372,14 тыс. рублей, выделенная субвенция использована на 100%.

      В собственности Шпаковского муниципального района находится 11 автомобильных дорог, общей протяженностью 94 километра. В 2018 году на работы по зимнему содержанию автомобильных дорог общего пользования произведено затрат в объеме 14 539,83 тыс. рублей. Обновлены паспорта дорог и проекты организации дорожного движения на дороги Шпаковского района Ставропольского края на сумму 1 477,00 тыс. рублей. В рамках ведомственных целевых программ «Повышение безопасности дорожного движения в Шпаковском районе на 2018-2020 годы» и «Развитие дорожного хозяйства Шпаковского муниципального района Ставропольского края» выполнено обустройство двух искусственных неровностей на сумму 150,00 тыс. рублей и установка двух остановочных павильонов на сумму 99,00 тыс. рублей.
     За счет выделенной из бюджета Ставропольского края субсидии на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Дорожное хозяйство и обеспечение безопасности дорожного движения» государственной программы Ставропольского края «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» в размере 48 590,25 тыс. рублей средств краевого бюджета, а также средств местного бюджета на условиях софинансирования в размере  2 558,72 тыс. рублей выполнены следующие работы:
      ремонт участков автодороги общего пользования местного значения «г. Михайловск - с. Пелагиада» (от ул. Ишкова в г. Михайловск), «с. Верхнерусское – х. Нижнерусский» (от ул. Подгорной в с. Верхнерусское) общей протяженностью 9239 метров. Расходы сложились в общей сумме 49 772,74 тыс. рублей, из которых 47 263,88 тыс. рублей – средства бюджета Ставропольского края, 2 508,85 тыс. рублей – средства местного бюджета.
Таблица №1

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СТРУКТУРА ИСПОЛНЕНИЯ

МЕСТНОГО БЮДЖЕТА В 2018 ГОДУ
	Наименование классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ)
	Сумма
	Удельный вес

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	1 064 967,96
	39,2%

	Коммунальные услуги
	75 083,31
	2,8%

	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	54 680,16
	2,1%

	Социальное обеспечение
	598 871,59
	22,0%

	Продукты питания
	72 367,8
	2,6%

	Прочие расходы
	851 317,07
	31,3%

	ИТОГО РАСХОДОВ
	2 717 287,89
	100%

	в том числе:
	
	

	ПРИОРИТЕТНЫЕ СТАТЬИ 
	1 865 970,82
	68,6%


СТРУКТУРА РАСХОДОВ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА СОЦИАЛЬНОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ В 2018 ГОДУ
[image: image5.png]Omnara TpyJAa ! HAYUCIIEHUSA Ha
BBIIUIATHI 110 OIUIaTe Tpyaa

= KoMMyHa/IbHBIE YCIyTH

= [TepequciieHus APyTHM GIOLKETaM
OOKETHOMH CHCTeEMBI PD

- CommanbHOe 00ecIedeHne

® [TpoayKTHI MUTAHHS

= [Tpoune pacxosl




Анализ кассовых выплат за счет средств местного бюджета за 2017 – 2018 годы представлен в таблице № 2 и схемах № 7 и № 8.
Таблица № 2

АНАЛИЗ КАССОВЫХ ВЫПЛАТ ЗА ПЕРИОД 2017 - 2018 ГОДОВ
тыс. рублей

	Месяц
	2017 год
	удельный вес, %
	2018 год
	удельный вес, %

	январь
	100 946
	5,3%
	105 244,00
	3,9%

	февраль
	152 567
	8,1%
	164 744,00
	6,1%

	март
	156 787
	8,3%
	172 884,00
	6,4%

	Итого 1 квартал
	410 299,86
	21,7%
	442 872,00
	16,3%

	апрель
	148 653
	7,9%
	172 662,00
	6,4%

	май
	159 709
	8,4%
	182 435,00
	6,7%

	июнь
	183653
	9,7%
	209 467,00
	7,7%

	Итого 2 квартал
	492014,75
	26,0%
	564 564,00
	20,8%

	июль
	148 112
	7,8%
	179 486,00
	6,6%

	август
	113 203
	6,0%
	138 585,00
	5,1%

	сентябрь
	140 140
	7,4%
	172 939,00
	6,4%

	Итого 3 квартал
	401 455,47
	21,2%
	491 010,00
	18,1%

	октябрь
	157 249
	8,3%
	173 447,00
	6,4%

	ноябрь
	170 694
	9,0%
	341 716,00
	12,6%

	декабрь
	259 366
	13,7%
	703 678,89
	25,8%

	Итого 4 квартал
	587 309,00
	31,1%
	1 218 841,89
	44,8%

	ВСЕГО
	1 891 079,08
	100,0%
	2 717 287,89
	100,0%


Схема № 7
АНАЛИЗ КАССОВЫХ ВЫПЛАТ ИЗ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА
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Схема № 8
АНАЛИЗ КАССОВЫХ ВЫПЛАТ ИЗ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА
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В течение 2018 года управлением ежемесячно проводился анализ кредиторской задолженности в структуре плана счетов бюджетного учета и целевых статей расходов, которые отражали в бюджетной отчетности главные распорядители средств бюджета района.

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности свидетельствует, что имеющаяся дебиторская и кредиторская задолженность в 2018 году сложилась за счет расчетов с поставщиками по предоставленным работам и услугам, по приобретению материальных запасов и пособиям по социальной помощи населению, необходимых для бесперебойной работы учреждений, в результате превышения расходов на выплату по страховым взносам на обязательное социальное страхования на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, над начисленными взносами в фонд социального страхования.

Просроченная дебиторская задолженность в бюджетной отчетности Шпаковского муниципального района Ставропольского края по состоянию на 01.01.2019 г. составляет 14,9 тыс. рублей, согласно представленной отчетности УФНС России по Ставропольскому краю за 2018 год.

Необходимо отметить отсутствие просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы и социальным выплатам населению.

Объем остатков средств на едином счете бюджета Шпаковского муниципального района по состоянию на 01.01.2019 г. составил 89 833.9 тыс. рублей, что больше значения этого же показателя на начало 2018 года, которое составило 35 941,7 тыс. рублей.

Структура остатков средств бюджета Шпаковского муниципального района по состоянию на 01.01.2019 г. сложилась следующим образом:

средства местного бюджета муниципального района – 32 717,1 тыс. рублей (или 36,4 %), что на 2 155,5 тыс. рублей меньше значения этого же показателя по состоянию на 01.01.2018 г.,

средства федерального бюджета – 103,5 тыс. рублей (или 0,1 %). По сравнению с началом 2018 года, объем указанных средств уменьшился на 719,7 тыс. рублей, 

средства краевого бюджета – 57 013,3 тыс. рублей (или 63,5 %), что на 

56 767,4 тыс. рублей больше аналогичного показателя на 01.01.2018 г.
По состоянию на 01.01.2019 г. муниципального долга нет.

Схема № 9
СТУРКТУРА ОСТАТКОВ СРЕДСТВА БЮДЖЕТА ШПАКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ



2. Контрольно-ревизионная деятельность

В соответствии с постановлением администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края от 25.12.2013 № 952 «Об утверждении Порядка осуществления контроля в сфере бюджетных правоотношений органом внутреннего муниципального финансового контроля и Порядка осуществления контроля в сфере закупок органом внутреннего муниципального финансового контроля» (в редакции от 27.08.2018 № 387) на финансовое управление возложены полномочия органа внутреннего муниципального финансового контроля в целях реализации положений главы 26 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В рамках исполнения указанных полномочий в 2018 году, согласно Плану контрольной деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля на 2018, запланировано проверить 16 учреждений, фактически проверено 19 учреждений (16 запланированных и 3 по обращениям правоохранительных органов и юридических лиц), оформлено 23 акта проверки: 18 по плановым проверкам, 2 по поручению правоохранительных органов, 3 по жалобе от юридических лиц, которые признаны необоснованными. 1 акт перешел на 2019 год.
По 17 проверкам, установлены финансовые нарушения:

в части применения указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ по КОСГУ (Приказа Минфина России № 65н);

неправомерное расходование бюджетных средств; 

неэффективное использование бюджетных средств;

нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и представления бюджетной (бухгалтерской) отчетности;

нарушения в области исполнения бюджетного законодательства;

прочие финансовые нарушения.

По результатам проверок приняты меры по устранению выявленных нарушений и (или) устранению причин и условий их совершения.

Всего в 2018 году составлено должностными лицами финансового управления 10 протоколов об административных правонарушениях. По 10 протоколам (1 протокол 2017 года рассмотрен в 2018 году) вынесены постановления судами о наложении административных штрафов на общую сумму 85 000,00 руб., 1 протокол 2018 года рассмотрен в 2019 году.

Передано в 2018 году материалов проверок в органы прокуратуры Шпаковского района в количестве 19 единицы.

В соответствии с постановлением администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края от 14.04.2015 № 295 «О централизации закупок» на управление возложены полномочия контрольного органа в сфере закупок в целях реализации положений статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

В рамках исполнения указанных полномочий в 2018 году управлением запланировано и проведено в учреждениях 4 проверки. Предписания не выдавались.
3. Деятельность в отдельных сферах

Управлением в течение 2018 года была организована работа по составлению отчетности по исполнению смет расходов главными распорядителями бюджетных средств, исполнению бюджетов поселений и представлению ее в управление.

Управлением осуществлялся прием, проверка контрольных соотношений ежемесячной и ежеквартальной отчетности, представленной главными распорядителями бюджетных средств местных бюджетов, как муниципального района, так и муниципальных поселений. При этом формировался отчет об исполнении консолидированного бюджета Шпаковского района с представлением в министерство финансов Ставропольского края в полном объеме и строгом соответствии бюджетного законодательства.

Специалистами управления оказывалась практическая помощь руководителям и сотрудникам бухгалтерской службы муниципальных учреждений при составлении месячной, квартальной и годовой отчетности, предоставлялись консультации по ведению бюджетного и бухгалтерского учета, применению бюджетной классификации.

Ежемесячно проводилась сверка данных управления по поступившим доходам и произведенным кассовым выплатам с данными Отдела № 23 УФК по Ставропольскому краю в разрезе муниципального района и муниципальных поселений с применением регламентированных форм отчетности (ф.0503117, ф.0503151).

Проведение масштабных реформ в бюджетной сфере, повышение качества управления муниципальными финансами невозможно без постоянного повышения квалификации работников финансовой сферы.

В течение 2018 года специалисты управления повышали квалификацию, принимали участие в семинарах, проводимых специалистами Министерства финансов Российской Федерации, министерством финансов Ставропольского края.
4. Оценка качества управления бюджетным процессом.


По итогам проведенной в 2018 году Министерством финансов Ставропольского края оценки качества управления бюджетным процессом в муниципальных районах и городских округах Ставропольского края за 2017 год Шпаковскому муниципальному району присвоено 78,11 баллов. В общем рейтинге муниципальных районов и городских округов Шпаковский муниципальный район занял 7 место.

Максимальное количество баллов присвоено по 10 показателям из 18, таким, как:


отсутствие просроченной кредиторской задолженности;


высокий уровень доли дотации, замененной на дополнительные нормативы отчислений в местные бюджеты от НДФЛ;


отсутствие просроченной задолженности по долговым обязательствам муниципального района;


отсутствие долговой нагрузки на бюджет муниципального района;


100-процентное достижение значений целевых показателей результативности использования субсидий;


высокий уровень доступности и прозрачности (открытости) информации о бюджете муниципального района, размещенной на официальном сайте администрации, в рамках формирования «Бюджета для граждан»;


достаточно высокий уровень качества планирования доходов бюджета муниципального района;


достаточно высокий уровень прироста расходов, обеспеченного соответствующим приростом доходов бюджета муниципального района.
5.Задачи финансового органа на 2019 год 
и среднесрочную перспективу.
Совершенствование программно-целевого принципа организации деятельности ОМСУ.

Развитие информационного ресурса «Открытый бюджет» и формирование публичной отчетности.

Совершенствование внутреннего финансового контроля.

Изменение подходов к утверждению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

Установление правил и разработка методик определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления Шпаковского муниципального района Ставропольского края (включая подведомственные муниципальные казенные учреждения).

Развитие государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», основной целью которой является обеспечение прозрачности, открытости и подотчетности деятельности органов местного самоуправления.
Начальник финансового управления

администрации Шпаковского муниципального

района Ставропольского края 
О.С.Бондаренко
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